ESTADO DO RI0 GRANDE NORTE g .- PREFEITURA DE
MUNICIPIO DE RIACHUELO ’ - Rl Ac HUELO

PROJETO DE LEI N° 008/2026
MENSAGEM - GP

RIACHUELO/RN, 08 de abril de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor GUSTAVO HENRIQUE VICENTE.
Presidente da Camara Municipal de Riachuelo/RN

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa egrégia camara municipal o
incluso projeto de Lei n® 021/2025, que “Cria o conselho municipal de promogao da

igualdade racial e da outras providéncias”.
A presente iniciativa busca instituir um espago democratico de

participagdo social, com cardter consultivo, fiscalizador e propositivo, destinado a
acompanhar, avaliar e sugerir politicas ptblicas voltadas a promogéo da igualdade racial
e ao combate a todas as formas de discriminagdo étnico-racial, em consonancia com as
diretrizes do estatuto da igualdade racial (Lei Federal n® 12.288/2010) e demais normas

correlatas.
O Conselho serd composto paritariamente por representantes do

poder publico municipal e da sociedade civil organizada, assegurando a efetiva
participagdo social no monitoramento € na formulacdo de acgdes voltadas a redugao das

desigualdades e a valorizagdo da diversidade cultural.
O Projeto também cria o fundo municipal de promocao da

igualdade racial - FMPPI, a ser gerido pela secretaria municipal de assisténcia social,

apreciado pelo conselho, de modo a assegurar a destinacdo adequada de recursos para a
implementagdo das agdes previstas, em conformidade com a lei de responsabilidade fiscal

e com a legislacdo orcamentaria vigente.
Trata-se, portanto, de instrumento fundamental para fortalecer a

gestao democratica das politicas publicas no ambito municipal, garantindo maior

transparéncia, controle social e efetividade no enfrentamento das desigualdades raciais.
Diante da relevancia da matéria e de sua contribui¢ao para a

promogao da cidadania, solicito a Vossa Exceléncia e aos ilustres Vereadores a apreciacao

e aprovagio do incluso Projeto de Lei.
Renovo, na oportunidade, protestos de elevada estima e distinta

consideracao.
Atenciosamente,

JOAOBASILIO ~ Asadade torms byl

NETOB87555616 wcroorsssessos
Dedos: 20260400 /00813

S04 oroy

CNP.J: 08 384, 855/0001-50
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ESTADO DO RIO GRANDE NORTE g . PREFEITURA DE
RIACHUELO

MUNICIPIO DE RIACHUELO o~

PROJETO DE LEI N 008/2026

Cria o Conselho Municipal de Promocao
da Igualdade Racial e da outras

provideéncias.

Art. 19 Fica criado o conselho municipal de promogao da
igualdade racial, érgao de carater consultivo, fiscalizador e propositivo, integrado,
paritariamente, por representantes de érgaos publicos e de entidades da sociedade

civil organizada.

Art. 2°. O conselho municipal de promogao da igualdade

racial tem por finalidade acompanhar, avaliar e sugerir politicas publicas que
promovam a igualdade racial, combater a discriminacao étnico-racial e reduzir

desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais, em atencao as previsoes do
estatuto da igualdade racial (lei federal n® 12.288/2010).

Art. 32. Compete ao conselho municipal de promogdo da igualdade racial:

I — propor e acompanhar a politica de promogao da igualdade racial;

IT — emitir pareceres e recomendagdes sobre a destinagao de recursos
orcamentarios voltados a promogao da igualdade racial, sem prejuizo da
competéncia do chefe do poder executivo para elaboragao da proposta

orcamentaria;
[Tl — acompanhar a execugdo de programas, agoes e projetos relacionados a

promogao da igualdade racial;
IV — receber e encaminhar aos 0rgaos competentes dentincias e representagoes

relativas a discriminacao racial;

V — sugerir a realizacdo de estudos, pesquisas e campanhas educativas no ambito
municipal;

VI — aprovar seu regimento interno, o qual sera homologado por decreto do poder

executivo.

§ 1°. As manifestacoes e deliberagdes do conselho terao carater recomendatorio, nao
vinculante, constituindo subsidio técnico e social as politicas publicas do

municipio.

§ 2°. O conselho podera articular-se com érgaos e entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, visando a coopera¢ao em suas areas de atuagao.
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Art. 42 O conselho atuard com autonomia funcional de seus

membros, mas estard vinculado administrativamente a secretaria municipal de
assisténcia social, que prestara apoio tecnico, administrativo, necessario ao seu

funcionamento.

Art. 52. O conselho municipal de promogdo da igualdade
racial serd composto por 16 (dezesseis) membros, sendo:

I — 8 (oito) representantes do poder ptiblico municipal, indicados pelas secretarias
municipais de satde; assisténcia social; educagao e cultura; e meio ambiente

(titulares e suplentes);
IT - 8 (oito) representantes da sociedade civil organizada, observada a diversidade
de entidades atuantes na area da promogio da igualdade racial, incluindo
comunidades quilombolas e outras organizacoes legalmente constituidas com

atuacao no municipio. (titulares e suplentes)

§ 1°. Os representantes da sociedade civil serao escolhidos em assembléia propria,
durante a conferéncia municipal de promogdo da igualdade racial, realizada a cada

2 (dois) anos.

§ 22. O mandato dos membros sera de 2 (dois) anos, permitida duas recondugoes.
§ 3° A funcdo de conselheiro sera considerada de carater publico relevante e

exercida gratuitamente.

Art. 6. O Conselho reunir-se-a ordinariamente a cada
bimestre e, extraordinariamente, quando convocado por seu presidente ou pela
maioria absoluta de seus membros.

Art. 7° Fica criado o fundo municipal de promog¢ao da
igualdade racial - FMPP], vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
com a finalidade de prover recursos para a implementagao de ag¢oes de promogao

da igualdade racial.

§ 1°. O FMPP], ser4 gerido pela secretaria municipal de assisténcia social, apreciado

pelo o conselho.

§ 2°. Constituirao receitas do FMPPI:

[ — dotacoes consignadas na lei orcamentaria anual;

[I- recursos oriundos do sistema nacional de promogao da igualdade racial -
SINAPIR;

[1I - transferéncias, doacoes, auxilios, contribuigoes e legados;
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IV — rendas eventuais, inclusive de aplicacoes financeiras;
V — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 8. As despesas decorrentes desta lei ocorrerdo a conta de

dota¢des orcamentérias proprias, observadas as normas da lei de responsabilidade
fiscal, da lei orcamentéria anual, da lei de diretrizes orcamentarias e do plano
plurianual.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

RIACHUELQO/RN, 08 de abril de 2026.

JOAO BASILIO  Assiado deforma digital por

JOAD BASIUO

NETO:875556464 neT087555646404

dorxmmonmn
04

Joao Basilio Neto
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N2 010/2026

Assunto: PROJETO DE LElI - “Cria o Conselho Municipal de
Promoc3o da lgualdade Racial e da outras providéncias”.
Autor(es)/Propositor(es): Poder Executivo

| - RELATORIO

Trata-se de anélise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Riachuelo/RN, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipai de
Promocdo da lgualdade Racial, bem como institui o respectivo Fundo Municipal de Promogao da

lgualdade Racial.

A proposta legislativa tem por finalidade estruturar, no ambito municipal, um orgao
colegiado de natureza consultiva e propositiva, com composi¢do paritaria entre representantes do
Poder Publico e da sociedade civil, voltado a formulacdo, acompanhamento e avaliagao de politicas
publicas destinadas a promoc3ao da igualdade racial e ao combate a discriminagao étnico-racial.

Além disso, o projeto prevé a criacio de um fundo especifico, destinado a viabilizar
financeiramente as acdes e politicas publicas correlatas, com receitas provenientes de dotacoes
orcamentdrias proprias, transferéncias intergovernamentais, inclusive oriundas do Sistema Nacional
de Promoc3o da Igualdade Racial (SINAPIR), e outras fontes legalmente admitidas.

E o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA

A matéria tratada no Projeto de Lei encontra amparo direto na Constituicao Federal,
especialmente no art. 30, inciso |, que assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

A promoc3o da igualdade racial, a formulagdo de politicas publicas inclusivas e o combate a
oraticas discriminatérias inserem-se no @mbito do interesse local, sobretudo quando voltadas a

implementacdo de agbes concretas adaptadas a realidade social do Municipio.

Ademais, trata-se de matéria que também se insere na competéncia comum dos entes
federativos, nos termos do art. 23 da Constituicao Federal, especialmente no que se refere a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacgao.

Nesse contexto, o projeto ndo apenas respeita, mas concretiza comandos constitucionails
de elevada densidade normativa, especialmente os objetivos fundamentais da Republica previstos no

art. 32 da Constituicao Federal.

No tocante a iniciativa, verifica-se que o Projeto de Lei foi corretamente proposto pelo

Chefe do Poder Executivo Municipal.

— — T I —




Isso porque a matéria envolve a criagdo de 6rgdo integrante da estrutura administrativa
municipal, bem como a instituicio de fundo publico e a consequente previsao de gestao de recursos

orcamentarios.

Nos termos da Lei Orgdnica Municipal, em consonancia com O modelo constitucional,
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao

administrativa, criacdo de drgaos e gestdo financeira do Municipio.

RV T el B PRSTE AR I LT

Portanto, inexiste vicio de iniciativa, estando o projeto em plena conformidade com o

ordenamento juridico.

O projeto demonstra adequada consonancia com a legislagdo federal, notadamente com a
Lei n2 12.288/2010 (Estatuto da lgualdade Racial), que estabelece diretrizes para a promogcao da

igualdade racial e combate a discriminacao.

A previsdo de criacdo de conselho municipal e de fundo especifico alinha-se as diretrizes
nacionais de descentralizacdo e cooperacdo federativa, especialmente no ambito do Sistema
Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR).

Tal compatibilidade revela a legalidade da proposta e também sua adequagao as politicas
pUblicas nacionais, reforcando a integragdo do Municipio as agbes estruturadas em nivel federal.

- B 31, hoaa i Foase g AT PV S AP UNETRIVETE AWM "4T2 MR Ty YT TIOGERE M 1M ST PRF IS 0FR W 3™ PTESE . o -

O Projeto de Lei define o Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial como Orgao
de carater consultivo e propositivo, cujas deliberagdes possuem natureza recomendatoria.

Tal definicdo é juridicamente adequada, uma vez que preserva a competéncia decisoria do
Chefe do Poder Executivo, evitando indevida transferéncia de atribuicdes administrativas a orgao

colegiado.

e ——— —— AR S SSPUNETET RTINS DT PR BT AT YRR e -

Dessa forma, respeita-se o principio da separacao dos poderes e a necessaria
discricionariedade administrativa na formulagdo e execugao de politicas publicas.

O projeto prevé composicdo paritaria do conselho, com numero equilibrado de i

representantes do Poder Publico e da sociedade civil, incluindo segmentos historicamente |

relevantes, como comunidades quilombolas.

Tal estrutura atende ao principio democratico e fortalece 0os mecanismos de participagao
social, garantindo pluralidade de vozes e legitimidade nas discussoes e deliberagdes.

A participacdo da sociedade civil organizada em oOrgaos colegiados € amplamente
reconhecida como instrumento de aperfeicoamento das politicas publicas e de fortalecimento da

governanca democratica.

O exercicio da funcdo de conselheiro é definido como servigo publico relevante e nao

remunerado.




Tal previsdo se mostra juridicamente adequada, pois evita a criacio de despesas COM
pessoal, respeitando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000), além de ser pratica consolidada em conselhos de natureza semelhante.

O Projeto de Lei institui o Fundo Municipal de Promogao da lgualdade Racial, vinculando-0

a Secretaria Municipal competente.

A criacdo de fundos especiais € instrumento legitimo de gestdo orgamentaria, desde que

observados os principios da legalidade, transparéncia e controle.

As fontes de receita previstas — dotagoes orcamentarias, transferéncias
intergovernamentais e outras legalmente admitidas — encontram respaldo no ordenamento juridico,

n3o havendo incompatibilidade com as normas de direito financeiro.

Ademais, a vinculacdo do fundo a 6rgdo da Administragao Direta assegura maior controle e

racionalidade na aplicagao dos recursos.

11l — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei em

analise, de sorte que o parecer é pela aprovagao do Projeto de Lei.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Riachuelo/RN, 15 de abril de 2026.

CRISTIANO LUIZ BARROS FERNANDES DA COSTA
Advogado — OAB/RN 5.695
Assessor Juridico da CAmara Municipal de Riachuelo/RN

FELIPE JOSE PORPI RA AVELINO
Advogado — N 14.276

|
|
|
!
|
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO - CCJ

Certifico, para os devidos fins, que a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO - CCJ, apos analise
do Projeto de Lei Ordindria que “Cria o Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial e da
outras providéncias”, deliberou, por UNANIMIDADE, pela constitucionalidade da matéria, conforme
parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Riachuelo/RN, 15 de abril de 2026.

REMULO ARAUJ® BASILIO

Presidente

GRACILI CHIGOR DE MEDEIROS

Vice Presidente

7
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NTONIO THIAGO MARTI DA SILVA

Vogal
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, JUVENTUDE, CIENCIA, TECNOLOGIA, SAUDE E
SEGURIDADE - CECEJCTSS

Certifico, para os devidos fins, que a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE,
JUVENTUDE, CIENCIA, TECNOLOGIA, SAUDE E SEGURIDADE - CECEJCTSS, apds andlise do Projeto de
Lei Ordindria que “Cria o Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial e da outras
providéncias”, deliberou, por UNANIMIDADE, pela aprovacdo da matéria, conforme parecer juridico

emitido pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa.

Riachuelo/RN, 15 de abril de 2026.

[

GRACILIANO HIOR DE MEDEIROS

Preside?nte ﬁ

WASHINGTON JOSE ALVES FAGUNDES DE MELO

* Vice-Presidente ,

ALz
ACIOLI DA SILVA

Vogal




